UCHWALA Nr 478 /10124 /18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 1 pazdziernika 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.06.04.03-18-0074/16,

pn. ,,Budowa szkolnej hali sportowej w Zespole Szkét w Pogwizdowie Nowym”

realizowanego przez Gming Gtogéw Matopolski, w ramach osi priorytetowej VI

»SPOjnos¢ przestrzenna i spoteczna”, dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna,

poddziatania 6.4.3 Szkolnictwo ogédlne, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U z 2018 r., poz. 913 z pézn. zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3 ) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020
(Dz. U. 22018 ., poz. 1431),

- Uchwaty nr 117/2554/15 Zarzagdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 24 listopada 2015 r., w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru
wnioskow o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym w ramach Osi VI Spéjnosé
przestrzenna i spoteczna, dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna, poddziatania
6.4.1 Przedszkola, poddziatania 6.4.2 Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne oraz
PWSZ, poddziatania 6.4.3 Szkolnictwo ogdlne, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

w zwigzku z:

- Uchwatg nr 188/3843/16 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 188/3840/16 z dnia
21 czerwca 2016r. oraz wyboru projektéw z Listy rezerwowej do dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach osi priorytetowej VI
SpéjnoSC przestrzenna i spofteczna, dziatanie 6.4 Infrastruktura edukacyjna,
poddziatanie 6.4.3 Szkolnictwo ogdlne, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 30 czerwca 2019 r., terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.06.04.03-18-0074/16 pn. ,Budowa szkolnej hali sportowej
w Zespole Szkét w Pogwizdowie Nowym”, realizowanego przez Gmine Gtogéw
Matopolski, wybranego do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w trybie konkursowym, w ramach osi priorytetowej VI ,Spoéjnosé



przestrzenna i spoteczna” dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna RPO WP na lata
2014-2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem Bodjegci_a;";




Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 478 /10 124/ 18

Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 1 pazdziernika 2018r.

UZASADNIENIE

Projekt nr RPPK.06.04.03-18-0074/16 pn. ,Budowa szkolnej hali sportowej
w Zespole Szkét w Pogwizdowie Nowym”, realizowany przez Gmine Gtogow
Matopolski, zostat wybrany do dofinansowania z listy rezerwowej, Uchwatg nr
188/3843/16 Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 21 czerwca
2016 r. Powyzszy projekt zostat ztozony w ramach naboru nr RPPK.06.04.03-1Z-00-
18-001/15 opublikowanego w dniu 26 listopada 2016 .

Zgodnie z umowg o dofinansowanie podpisang w dniu 29 sierpnia 2016 r.
(zmieniong aneksem nr RPPK.06.04.03-18-0074/16-01 z dnia 16 lutego 2018 r. oraz
aneksem nr RPPK.06.04.03-18-0074/16-02 z dnia 6 wrzes$nia 2018 r.), catkowita
wartos¢ projektu wynosi 2 414 085,86 zt, natomiast dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi 944 521,80 zt.

Zgodnie z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie projekt miat byé
realizowany w okresie od 30 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2018 r.

Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu Konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna. Zgodnie z tym dokumentem realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek
o ptatno$¢ koncowa) w terminie do korica marca 2018 .

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Beneficjenta w aplikacji SL2014,
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie gtéwnego zadania
w projekcie (budowa szkolnej hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Pogwizdowie
Nowym) nastgpito 29 wrzesnia 2015 r. tj. okoto 2 miesigce przed ogtoszeniem naboru
nr RPPK.06.04.03-1Z-00-18-001/15. W ogtoszonym przez Gmine Glogéw Matopolski
ww. postepowaniu, pierwotny termin zakonczenia zadania pn. ,Budowa szkolnej hali
sportowej w Zespole Szkét w Pogwizdowie Nowym”, zostat przewidziany na dzien 30
czerwca 2018 r. Przyjety w postepowaniu przez Beneficjenta termin wykraczat
wowczas o 3 miesigce poza termin zakonczenia okreslony w Regulaminie Konkursu.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego zostat wytoniony wykonawca robét, z ktorym w dniu 6 listopada
2015 r. Gmina Gtogéw Matopolski podpisata umowe nr Bl.272.62.2015. W umowie tej
strony ustality termin zakonczenia robét budowlanych zgodnie z terminem okreslonym
w ogfoszeniu o udzieleniu zaméwienia tj. 30 czerwca 2018 .

Aby spetni¢ wymagania konkursowe w ramach naboru nr RPPK.06.04.03-1Z-00-
18-001/15 dla ww. projektu, Gmina Gtogéw Matopolski zwrdcita sie z prosbg
do wykonawcy rob6t o skrécenie pierwotnego terminu zakonczenia budowy.
Wykonawca zgodzit sie na zmiane ww. terminu i w dniu 12 lipca 2016r. zostat
podpisany aneks do umowy z wykonawca, w ktérym strony skrocity termin
zakonczenia robét budowlanych o 5 miesiecy tj. do dnia 31 stycznia 2018 r.



Pismem z dnia 3 pazdziernika 2017 r., znak PR.042.8.3.2016.MP, Gmina
Gtogow Matopolski zwrécita sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji
ww. projektu do dnia 31 sierpnia 2018r. (. o 5 miesiecy poza date zakonczenia
okreslong w Regulaminie Konkursu). Wnioskowana zmiana terminu byia
konsekwencjg prosby wykonawcy zadania (Firmy Budowlanej ,LISBUD”), ktory
pismem z dnia 11.09.2017 r. zwrécit sie do Gminy Gtogow Matopolski o zmiane
terminu zakoriczenia ww. inwestycji. Przyczyng op6znien wskazang przez wykonawce
rob6t budowlanych byt brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej w branzy
budowlanej, zaobserwowany wéwczas na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Braki
kadrowe doprowadzity do spowolnienia prac budowlanych, a tym samym do
nieterminowej realizacji zatozonego harmonogramu przedsiewziecia.

Majac na uwadze powyzsze Uchwatg Nr 391/8173/18 z dnia 16 stycznia
2018 r., Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie do dnia
31 sierpnia 2018 r. terminu zakonczenia realizacji projektu.

Pismem z dnia 26 czerwca 2018 r., znak PR.042.8.5.2016.PD, Gmina Gtogéw
Matopolski zwrocita sie ponownie z prosbg o wydiuzenie terminu zakonczenia
realizacji ww. projektu do dnia 31 grudnia 2018 r. (. o 9 miesiecy poza date
zakonczenia okreslong w Regulaminie Konkursu).

Beneficjent wyjasnit, iz zmiana terminu realizacji projektu wynikata z
niedotrzymania terminéw realizacji przedmiotu umowy przez wykonawce — Firme
Budowlang ,LISBUD". Zgodnie z umowg nr Bl.272.62.2015 zawartg pomiedzy Gming
Gtogoéw Matopolski a firmg ,LISBUD” oraz podpisanymi aneksami do ww. umowy,
wykonawca miat zakonczy¢ realizacje zadania do 30 czerwca 2018 r. Jednakze stan
zaawansowania roboét nie pozwolit na zakonczenie prac w terminie. W zwigzku z tym
Gmina Glogéw Matopolski poinformowata o koniecznosci naliczania kar umownych za
kazdy dzien zwioki w realizacji przedmiotu umowy. Przyczyng opdznien wedtug
Beneficjenta byty przejsciowe trudnosci finansowe wykonawcy, wzrost cen materiatow
budowlanych, a takze brak wykwalifikowanych robotnikow budowlanych, ktore
doprowadzity do spowolnienia prac, a tym samym do nieterminowej realizagcji
zatozonego harmonogramu przedsiewziecia. Mimo to wykonawca deklarowat dalsza
chec realizacji przedmiotu umowy i zakonczenie jej zgodnie z ofertg. Beneficjent
nadmieniat, iz po analizie zaistniatej sytuacji, wypowiedzenie umowy wykonawcy robot
budowlanych oraz przeprowadzenie nowego postepowania przetargowego w celu
wytonienia kolejnego wykonawcy, nie przySpieszytoby realizacji inwestycji, a wrecz
przeciwnie doprowadzitoby do jeszcze dalszego przesuniecia terminu. Ponadto
Beneficjent zaznaczat, ze rozwigzanie takie przyczynitoby sie do znacznego wzrostu
kosztow budowy w zwigzku z obecnym poziomem cen na rynku ustug budowlanych.

W zwigzku z powyzszg sytuacja, Beneficjent chcgc zrealizowaé omawiang
inwestycje przy jednoczesnej minimalizacji potencjalnych kosztow, wystapit do
Instytucji Zarzadzajgcej z wnioskiem o przedituzenie terminu jej zakonczenia (4.
ztozenia wniosku o ptatno$¢ korncowg) do 31 grudnia 2018 r.

Majgc na uwadze powyzsze Uchwatg Nr 456/9525/18 z dnia 24 lipca 2018 r.,
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie do dnia 31
grudnia 2018 r. terminu zakonczenia realizacji projektu.

Pismem z dnia 17 wrze$nia 2018 r., znak PR.042.8.9.2016.MP, Gmina Gtogow
Matopolski zwrécita sie ponownie z prosbg o wydiuzenie terminu zakoniczenia



realizacji ww. projektu do dnia 30 czerwca 2019 r. ({. o 15 miesiecy poza date
zakonczenia okreslong w Regulaminie Konkursu).

Beneficjent wyjasnit, iz pomimo zapewnien wykonawcy o kontynuacji roboét
budowlanych oraz pomimo staran Gminy zmierzajacych do terminowego zakonczenia
zadania, Firma Budowlana ,LISBUD” w wyniku zaistniatych probleméw finansowych
zeszta z placu budowy i zaprzestata wykonywania przedmiotu umowy. W dniu 20 lipca
2018 r. wykonawca ztozyt pismo, w ktérym poinformowat Gmine Gtogéw Matopolski o
zaprzestaniu realizacji rob6t i tym samym o odstgpieniu od umowy nr Bl.272.62.2015 z
dnia 6 listopada 2015 r. z przyczyn ekonomicznych oraz z uwagi na obecng sytuacje
rynkowg w branzy budowlanej, zwigzang ze znacznym wzrostem cen materiatow i
robocizny. W zwigzku z powyzszym Gmina Gtogéw Matopolski w dniu 30 lipca 2018 r.
przekazata Firmie Budowlanej ,LISBUD” stosowne o$wiadczenie o odstgpieniu od ww.
umowy z przyczyn, za ktére wine ponosi wykonawca. W dniu 7 sierpnia 2018 r.
dokonano protokolarnego zabezpieczenia budowy oraz odbioru wykonanych
dotychczas robét. Ponadto wykonawca zostat zobowigzany do wykonania
inwentaryzacji powykonawczej w oparciu o kosztorys ofertowy w poszczegdlnych
branzach. W wyniku opisanego stanu rzeczy, Gmina Gtogéw Matopolski chcagc
zrealizowa¢ przedmiotowg inwestycje zostata zmuszona do wytonienia nowego
wykonawcy robét budowlanych. W dniu 5 wrzesnia 2018 r. ogtoszono przetarg
nieograniczony w celu kontynuacji realizacji projektu. Biorgc pod uwage terminy
przewidziane w postepowaniach przetargowych, umowa z nowym wykonawcg
zostanie podpisana najwczes$niej w pazdzierniku br. Tym samym wytoniony
wykonawca nie bedzie w stanie zrealizowa¢ przedmiotu umowy do 31 grudnia 2018 .
Ponadto w zwigzku ze zblizajgcym sie sezonem zimowym , cze$¢ prac budowlanych
bedzie mozna zrealizowa¢ dopiero przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych,
dlatego tez termin realizacji w postepowaniu przetargowym zostat okreslony na dzien
30 maja 2019 r. Zgodnie z ustaleniami z ekspertami z zakresu budownictwa taka data
jest najbardziej realna dla ukonczenia zadania.

Beneficjent pomimo opisanych powyzej probleméw, ktérych nie byt w stanie
przewidzie¢, chciatby zrealizowa¢ przedmiotowy projekt, nie tracac przy tym
dofinasowania uzyskanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020. Beneficjent zaznacza réwniez, ze Gmina Gtogow
Matopolski zrealizowata efektywnie wiele projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej, ktore zakonczone zostaty bez tego typu probleméw. W zwigzku z
powyzszym Beneficjent uwaza, ze najbardziej rozsgdnym rozwigzaniem w zaistniatej
sytuacji jest zwrocenie sie z prosbg o zmiane terminu zakonczenia zadania, tj.
przekazania ostatniego wniosku o ptatno$é na dzien 30 czerwca 2019 .

W kwestii wydituzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat rowniez Departament Zarzgdzania RPO, ktory
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczyc
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym
umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktore wymagajg zmian w ftresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.



Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie terminéw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okoliczno$ci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
koniecznosc¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian
w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu.
Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzadzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, réwniez w kontekScie prawidfowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamdéwien publicznych (np. w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca
2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminow konkurséw o
dofinansowanie projektéw ze Srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych do
konkursu projektéow powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony wniosek o pfatnosé
koricowg) w terminie np. do konca paZzdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okre$lonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis requlaminu miaty za
zadanie nakfonienie beneficjentéw do takiego zaplanowania harmonograméw
realizacji inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwi¢ zakoriczenie realizacji
projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZzdziernika
2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium
doprecyzowano, Ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane
okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na
etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Zze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np. z
uwagi na to, Ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pézniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych $rodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowieni udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazic zgode na wydfuzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej oceny
konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong argumentacje Beneficjenta Zarzad
Wojewddztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu zakoncgghia \Aﬂ%‘acj@,‘ Tojektu
RPPK.06.04.03-18-0074/16 do dnia 30 czerwca 2019 r. v L\, E‘
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